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%%} COMUNE DI SANTADI

PROVINCIA DI SUD SARDEGNA

Servizio finanziario

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

(art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)

Art. 4-bis - Relazione di inizio mandato provinciale e comunale

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unitd economica e giuridica
della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni
sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e
patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti.

2. La relazione di inizio mandato, & sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il
novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il
presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.




Nt
2 comunens SANTADI

PROVINCIA DI SUD SARDEGNA

SCHEMA PER LA REDAZIONE DELLA RELAZIONE
DI INIZIO MANDATO ANNI 2020-2025

(art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 1 49)

Premessa

La relazione di inizio mandato & redatta da province e comuni ai sensi dellarl. 4-bis del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli
articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per descrivere la situazione economico- inanziaria dell'ente e la
misura dell'indebitamento allinizio del mandato amministrativo avvenuto in
data 27/10/2020.

Essa & sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle risultanze
della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, pud ricorrere alle procedure di riequilibrio
finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in materia per
operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e con la finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bifancio ex
art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziaria alle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti, ai sensi dell'art. 1, ¢c. 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano
corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita delf'ente.




PARTE I - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31 -12-2019: 3310 abitanti

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica . Nominativo : In carica dal
Sindaco MASSIMO IMPERA 27/10/2020
Vicesindaco FEDERICO ACCA 02/11/2020
Assessore PAOLO SECCI 02/11/2020
Assessore VERONICA IMPERA 02/11/2020
Assessore ELISENA ANEDDA 02/11/2020
Assessore
CONSIGLIO COMUNALE
Carica T Nominativo ' In carica dal

Presidente del consiglio MASSIMO IMPERA - SINDACO 27/10/2020
Consigliere FEDERICO ACCA 16/11/2020
Consigliere PAOLO SECCI 16/11/2020
Consigliere VERONICA IMPERA 16/11/2020
Consigliere ELISENA ANEDDA 16/11/2020
Consigliere CLAUDIO PIROSU 16/11/2020
Consigliere PIERLUIGI ARESU 16/11/2020
Consigliere LOREDANA PINNA 16/11/2020
Consigliere DAVIDE SUNDAS 16/11/2020
Consigliere MARCO LOI 16/11/2020
Consigliere MONIA ATZENI 16/11/2020
Consigliere SIMONA GARAU 16/11/2020
Consigliere MARCO BALIA 16/11/2020

1.3. Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)
Segretario: Dott.ssa Adalgisa Frau

Numero posizioni organizzative: 3 {tre)

Numero totale personale dipendente 23

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se linsediamento della nuova amministrazione proviene da un
commissariamento deil’ente ai sensi dell'articolo 141 0 143 del Tuel:
No - Elezioni amministrative del 25-26/1 0/2020




1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato il dissesto
finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.

1) DISSESTO: NO
2) PRE-DISSESTO NO

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter -
243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui allart. 3-bis del DL n. 174/2012, convertito nella legge
n. 213/2012.

1.8. Situazione di contesto interno/esterno’:
Settore/servizio contabile:

Allo stato attuale non si riscontrano delle criticita.
Si da atto che risulta in corso di espletamento la pracedura per 'assunzione di un Istruttore Direttivo Contabile Categoria D e che dal 2015 Pincarico di
posizione organizzativa del Settore contabile & stata ricoperta con incarichi a tempo determinato.

Settore/servizio amministrativo/sociale:

Allo stato attuale non sl riscontrano delle criticita,

Settore/servizio tecnico:

Allo stato attuale non s riscontrano delle criticita.
Si da atto che dal 01/09/2020 il Servizio risulta scoperto per pensionamento dellistruttore direttivo tecnico e che con la programmazone assunzioni 2021 si
intende procedere alla copertura del posto vacante in organico.

PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
X sl
In caso affermativo indicare la data di approvazione: 22/04/2020 - Delib. di Consiglic Comunale n. 10

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento:

Aliquote IMU 2020.
Aliquota abitazione principale . 4%
Detrazione abitazione principale 200,00
Terreni agricoli 0,00
Altri immobili 7,60%

! Deserivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali oriticita riscontrate.




2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

_Aliquote addizionale Irpef 2020
Aliquota massima 0,40%
Fascia esenzione 0
Differenziazione aliquote NO

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievisui :
Rifiuti 0
Tasso di Copertura 100%

Costo del servizio pro-capite 146,52




Percentuale
incremento
Entrate 2015 2016 2017 2018 2019 decremento
tispetto
primo anno
ENTRATE CORRENTI 4.030.267,26] 4.012.506,00 3.765.091,69 3.823.840,79 3921576800 -2,70%
ENTRATE DA 1.198.749,62) 1.414.322,02 414.853,33) 218.127,77] 604.314,311  -49,59%
ALIENAZIONI,
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE E
RISCOSSIONE CREDITI
ENTRATE DERIVANTI DA 26.275,70 15.520,99) 0,001 0,00 0,000 -100,00%
ACCENSIONI Di
PRESTITI

Percentuale

. incremento
Spese 2015 2016 2017 2018 2019 decremento
rispetto
primo anno
SPESE CORRENT 4.769.881,26 3.790.787,96 3.436.381,35 3.349.281,01 3.483.588,32] -26,97%
SPESE IN CONTO 1.393.151,31 1.469.897,68 311.216,66 248.224,74] 45546656 -67,31%
CAPITALE E DA

INCREMENTO DI
ATTIVITA' FINANZIARIE

RIMBORSO PRESTITI

149.047,59

Percentuale
incremento
Partite di giro 2015 2016 2017 2018 2019 decremento
rispetto
primo anno
ENTRATE DA SERVIZI 613.885,57] 602.736,95 668.493 63 479.484 64 514.161,61 -16,24%
PER CONTO DI TERZI
SPESE PER SERVIZ| 613.885,57] 602.736,95 668.493,63 479.484 64 514.161,61 -16,24%
PER CONTO DI TERZ!




3.1 Equilibrio parte corrente del bilancio cons

untivo relativo agli anni

2015 2016 2017 2018 2019
Equilibrio 2015 2016 2017 2018 2019
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
Avanzo applicato alla gestione corrente 153.407,47 70.000,00 94.000,00 428.500,00) 246.545,63
Fondo Pluriennale Vincolato per spese 1.526.781,52 447.937,73 284.264,91 193.751,48 231.700,08
correnti iscritto in entrata :
Totale Titoli delle Entrate Correnti 4.030.267,26 4.012.506,00 '3.765.091 69 3.823.840,79 3.921.576,80
Recupero Disavanzo di 0,00 0,00, 0,00 0,00, 0,00
Amministrazione
Spese Correnti comprensive 5.350.646,40) 4.075.052,87, 3.630.132,83 3.580.981,09 3.630.216,63

dell'accantonamento al Fondo
piuriennale vincolato

Rimborso di prestiti

Entrate di parte Capitale destinate per
legge a spese correnti

156.138,83

157.352,20

0,00

157.106,65

153.567,90

149.047,59

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Entrate Correnti destinate ad 0,00 194 570,39 0,00} 0,00] 0,00
investimenti
Altre Rettifiche (+/-) 0,00, 0,00

trasferimenti di capitale e da riscossioni
di crediti

Fondo Pluriennale Vincolato per spese 503.013,81 79.742 53 23425825 356.652,08 674.798,02
in conto capitale iscritto in entrata
A) Entrate da alienazioni di beni, da 1.225.025,32 1.429.843,01 414.853,33 218.127,77] 604.314,31

B) Entrate da accensioni di prestiti

Spese in Conto Capitale comprensive
dell'accantonamento al Fondo
pluriennale vincolato

923.022,78

1.780.430,55

spesa c/capitale (eventuale)

Entrate correnti destinate ad 0,00
investimenti

Entrate di parte capitale destinate per 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
legge a spese correnti

Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla’ 0,00 0,00 0,00 0,00 647.262 97

Altre Rettifiche (+/-)

0,0




3.2 Gestione di competenza - Quadro riassuntivo

Gestione di competenza 2015 2016 2017 2018 2019
Riscossioni 4.009.487 47 5.044.836,11 4.082 543 59 4.089.243 44 4.241.748,09)
Pagamenti 3.633.926,36 3.202.345 81 3.499.128,39

Residui attivi

788.306,70

Residui passivi

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in
Entrata

1.103.136,69

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in
Spesa

Avanzo applicato alla gestione

893.808,60

Disavanzo applicato alla gestione

0,00

Risultato di amministrazione di cui: 2015 2016 2017 2018 2019
Accantonamento al Fondo Crediti di 166.000,00, 214.226,28 214.226,28 249.601,71 360.021,23
Dubbia Esigibilita (1)

Altri accantonamenti (1) 0,00} 0,00 0,00 28.093,54 34.865,75
Vincolato 345.626,81 238.126,81 242.347,95) 1.001.355,18] 747.679,00
Per spese in c/capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 16.035,00 16.035,00] 39.969,29
Non vincolato 364.705,43 487.857,18 425.656,97, 299.637 24

(1) Da compilare con.

3.3 Risultati della gestione: fondo cassa e risultato di amministrazione

Fondo cassa e risultato d'amm.ne

erimento ai risultati di amministrazione relativi

agli esercizi finanziari 2015 e successivi

2015

Utilizzo anticipazioni di cassa

2016 2017 2018 2019

Fondo cassa al 31.12 551.245,36 2.801.188,68 2.282.708,36 2.814.308,43 2.671.200,22
Totale residui attivi finali 4.049.723 54 2.181.629,79) 1.772.736,96 1.434.235 49 1.801.934,21
Totale residui passivi finali 3.148.872,67 3.747.236,79 2544575 35 1.621.303,42 1.510.370,62)
Fondo Pluriennale Vincolato Spese 447.937,73 284.264,91 193.751,48 231.700,08 155.627,31
Correnti

Fondo Pluriennale Vincolato Spese in 79.742 53 23425825 356.652,08 674.798,02 1.324.963,99
Conto Capitale




3.4 Utilizzo avanzo di amministrazione

Utilizzo avanzo di amministrazione 2015 2016 2017 2018 2019
Reinvestimento quote accantonate per 0,00 0,00 0,00 340.500,00 0,00
ammortamento

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8pese correnti non ribetitive 153.407,47 70.000,00] 94.000,00, 79.000,00] 246.545 63
Spese correnti in sede di assestamento 0,00, 0,00} 0,00 0,00, 0,00
Spese di investimento 0,00 0,00 0,00 0,00 647.262,97)
Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

) 2015 ¢
s
RESIDUI ATTIVI precedenti 2016 2017 2018 2019
A) Entrate Tributarie 1.051.487,79 558.865,75! 595.058,51 §70.212,50 663.058,04
B) Trasferimenti da Stato, Regione, altri 1.697.366,10] 698.848,23 534.176,59 351.057,64 324.580,8¢
enti
C) Entrate Extratributarie 103.416,44 147.563,43] 153.051,15 69.129,55 147.525,84

prestiti

F) Entrate da servizi per conto di terzi

Conto capitale

D) Entrate da Alienazioni, trasferimenti 1.083.642,58, 642.161,62 362.151,88 335.948,75) 556.602,91
di capitale e riscossione crediti

E) Entrate derivanti da Accensione di 26.275,70 41.796,69 41.796,69 41.796,69 41.796,69

RESIDUI PASSIVI 2015e 2016 2017 2018 2019
precedenti

A) Spese correnti 1.617.311,30) 1.843.380,01 .1‘341 441,33 846.500,79 857.264,59

B) Spese in conto capitale e per 1.522.517,13 1.862.805,48 1.035.113,41 £81.268,77] 462.331,64

incremento di attivita finanziarie

C) Spese per rimborso di prestiti 0,00 0,00, 0,00 33.127,52 33.268,79

D) Spese per servizi per conto terzi 41.051,30 168.020,61 160.4086,34 157.505,64




4.1 Rapporto tra competenza e residui
Rapporto tra competenza e residui 2015 2016 2017 2018

2019
47,39 58,29

Percentuale tra Residui Attivi delle 80,36 47,13 50,81
Entrate Tributarie ed Extratributarie e
Totale Accertamenti Entrate Tributarie
ed Extratributarie

5 Patto di stabilita interno, Pareggio di bilancio ed Equilibrio di bilancio

Patto di stability ’ : 2015

[Patto di stabilita interno s
Legenda: S soggetto al patto, NS non soggetto al patto, E escluso per disposizioni di legge

Pareggio di bilancio 2016 2017 2018
'iareggio di bilancio 8 S 8

Legenda: 8 soggetto al pareggio, NS non soggetto al pareggio, E escluso per disposizioni di legge

Equilibrio di bilancio ' 2019

Equilibrio di bilancio - R

Legenda: R rispettato, NR non tispettato, NS nion soggetto

5.1 Rispetto del Patto di stabilita, del Pareggio di bilancio ed Equilibrio dibilancio

L'Ente nel corso del mandato ha sempre rispettato le prescrizioni previste per il rispetto del patto di stabilitd/pareggio di bilancio ¢
dell'equilibrio di bilancio nel 2019,

5.2 Sanzioni relative al mancato rispetto del Patto di stabilita e del Pareggio dibilancio

Nel corso del mandato, I'Ente non ¢& stato s0ggetto a sanzioni a causa del mancato rispetto delle prescrizioni previste per il rispetto del
patto di stabilitd/pareggio di bilancio.

6 Indebitamento

6.1 Evoluzione indebitamento deli’ente

11 capitale preso a prestito e ancora da rimborsare al 31,12 di ciascuno degli anni del mandato & evidenziato nella seguente tabella e
rapportato alla popolazione residente:

Indebitamento 2015 2016 2017 2018 2019

Residuo debito finale 1.388.508,78 1.185.418,60] 1.028.311,95 874.754,05 724.424 85
Popolazione residente 3.473 3.434 3.385] 3.329 3.296]







6.2 Rispetto del limite di indebitamento

L’incidenza in percentuale dell’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui contratti,

obbligazionari emessi, a quello delle eventuali aperture di credito stipulate ed a quello derivante
dell'articolo 204 tuoel, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, sull
risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si & realizzata 1'

tabella:

a quello degli eventuali prestiti

da garanzie prestate ai sensi

¢ entrate relative ai primi tre titoli di entrata
assunzione dei mutui, & riportata nella seguente

Rispetto limite di indebitamento , 2015

2016

2017

2018

2019

Incidenza % degli interessi passivi sulle
entrate correnti (Art, 204 TUEL)

1,39

0,00,

1,22

0,85

0,76




7 Conto del patrimonio in sintesi

7.1 Conto del Patrimonio primo anno

Attivo primo anno | Passivo primo anno
Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 6.334.068,96
Immobilizzazioni materiali 12.074.465,14 | Conferimenti 7.300.225,06
Immobilizzazioni finanziarie 0,00| Fondi per Rischi ed Oneri 0,00
Rimanenze 0,00 Debitj 3.041.140,02
Crediti 4.049.723,54 | Ratei e risconti passivi 0,00
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 551.245 36
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale] 16.675.434,04 Totale 16.675.434,04
7.2 Conto del Patrimonio ultimo anno
Attivo uIt'iln':\%o;tnono Passivo ult'i':;'ll:o:t;o
Crediti vs. lo Stato ed altre
amministrazioni pubbliche per Ia
partecipazione al fondo di dotazione 0,00| Patrimonio netto 7.594.383,97
Immobilizzazioni immateriali 13.689,94 | Fondi per Rischi ed Oneri 34.866,00
Immobilizzazioni materiali 5.34'9.627,81 Trattamento di fine rapporto 0,00
Immobilizzazioni finanziarie 354.254,70 | Debiti 2.201.435,68

Ratei e risconti passivi e contributi agli

Rimanenze 0,00] investimenti 0,00
Crediti 1.441.912,08
Attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzi 0,00
Disponibilita liquide 2.671.200,22
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 9.830.685,65 Totale 9.830.685,65




8 Conto economico in sintesi

Voci del conto economico Importo

A) Componenti positivi della gestione 4.043.700,97

B) Componenti negativi defla gestione di cui: 5.062.179,25
Quote di ammortamento d'esercizio 348.699,76

5t

Proventi finanziari

Oneri finanziari

Rivalutazioni

Svalutazioni

Trasferimenti in conto capitale

Proventi da permessi di costruire 0,00
Proventi da trasferimenti in conto capitale 0,00
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.757.130,71
Plusvalenze patrimoniali 0,00
Altri proventi straordinari 0,00

0,00

Sopravvivenze passive e insussistenze dell'attivo

217.174,53

Minusvalenze patrimoniaii

0,00

Altri oneri straordinari

Imposte

9

Riconoscimento debiti fuori bilancio

Indicare i debiti fuori bilancio gia riconosciuti alla data di
previsione e su bilanci successivi:

0,00

inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sui bilancio di

Provvedimento di riconoscimento Importo Finanziamento
e oggetto , 2020 2021 2022
Delibera C.C. n. 33 del 30/11/2020 | € 2987,95 € 2087,95 €0,00 €0,00




10  Spesa per il personale

10.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Andamento spesa 2015 2016 2017 2018 2019
importo liimite di spesa (art. 1, ¢. 557 e 1.113.146,65 1.125.068,30 1.125.068,30 1.125.068,30 1.125.068,30
562 della L. 296/2006)*
Importo della spesa di personale 1.211.768,24 943.727,24 968.883,32) 1.045.334,00 1.045.334 49
calcolata ai sensi dell'art. 1, ¢. 557 ¢
562 della L. 296/2006
Rispetto del limite NO Sl Si . Si Si
Incidenza della spesa di personale sulle 22,21%, 24,90% 32,31% 33,47% 34,08%
spese corrent
Note: * Linee guida al Rendiconto della Corte dei Conti
10.2 Spesa del personale pro-capite
Spesa pro capite 2015 2016 2017 2018 2019
LSpesa persaonale / Abitanti 348,91 302,01 306,29 313,46 320,84
Note: * Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 -+ Irap
10.3 Rapporto abitanti/dipendenti
Rapporto abitanti/dipendenti ‘ 2018 2016 2017 2018 2019
’ﬁbitanti/Dipendenti 124,00 137,00 135,00 133,00 137,00
10.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile
Nel periodo del mandato Stato
Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dall'amministrazione nel periodo di mandato, sono stati Sl
rispettati i limiti di spesa previsti dalla vigente normativa

10.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispetto al’anno di riferimento indicato dalla
legge

Tipologia contratto 2015 2016 2017 2018 2019 '-'I':;geed'

DETERMINATO 9.573,00 27.076,00 24.844,00 32850,00 29.348,00




10.6 Rispetto dei limiti assunzionali da parte delle aziende partecipate
Nel periodo del mandato

Stato

Ilimiti alle assunzioni sono stati ris
considerato

pettati da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni nel periodo

8l

10.7 Fondo risorse decentrate

Nel periodo di mandato sono state effettuate azioni volte al contenimento della consistenza
decentrata, nella misura evidenziata nella s

delle risorse destinate alla contrattazione
eguente tabella
Nel periodo del mandato 2015 2016 2017 2018 2019
,Endo risorse decentrate 60.494,16 59.501,87 66.912,00 65.652,28 68.846,29

10.8 Provvedimenti adottati per le esternalizzazioni

Indicare se I'ente ha adottato i seguenti provvedimenti di esternalizzazione
comma 30 della Legge 244/2007.

L’ente, nel periodo ih esame, ha adottato provvedimenti:

ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 3,

ai sensi dell'art, 6-

Stato

bis del D.Lgs 165/2001 (acquisizione all'esterno di servizi originariamente prodotti al
proprio interno)

NO

ai sensi dell'art. 3, co. 30, della L. 244/2007
in misura adeguata alle funzioni esercitate

(trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali
mediante societa, enti, consorzi o altri organismi)

NO




Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Santadi

X la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri;

li 14.12.2020

Firmato digitalmente da
STEFANA PILLONI

CN =_PILLONI STEFANA
C=1IT

IL SINDACO

Massiig impera /

/ =/

/
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